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แบบแสดงความคิดเห็น รางพระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คร้ังที่ 2) 

 

1. ขอมูลท่ัวไป 

ชื่อ นาย/นาง/นางสาว                    นามสกุล 

ตําแหนง 

ชือ่หนวยงาน/สถานประกอบการ 

โทรศัพท               โทรสาร 

E-mail  

ประเภท  ผูประกอบกิจการโรงงาน   ประชาชนท่ัวไป   หนวยงานราชการ 

  รัฐวิสาหกิจ    สถาบนัการศึกษา     สภาวิชาชีพ       สมาคม 

   องคกรอิสระ           อ่ืนๆ  

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม  

   (เปรียบเทียบฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอและฉบับท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจแก) 

ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก 
 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

1. เพ่ิมเติมมาตรา 4/1 เพ่ือกําหนดให
รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดใหโรงงาน
ของห น วย งาน ของรั ฐห รื อ โรงงาน ท่ี มี
วัตถุประสงคบางประการไดรับยกเวนการ
ปฏิ บัติตามพระราชบัญญัติฯ ท้ังหมดหรือ
บางสวนได 

แกไขถอยคําเล็กนอย      
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

เนื่องจากโรงงานของหนวยงานของรัฐ หรือ
โรงงาน ท่ี เก่ียวของกับการศึกษาและวิจัย 
โรงงานของสถาบันการศึกษาท่ีมีไวเพ่ือการ
ฝกอบรมมักจะมีปญหาในดานทําเลท่ีตั้งโรงงาน 
ทําใหไมอาจขออนุญาตต้ังโรงงานไดท้ังๆ ท่ี
กิจการดั งกล าว มีความจํ า เป น ท่ี จะต องมี
นอกจากนี้ โรงงานประเภทดังกลาวนี้ มิ ได มี
วัตถุประสงคเพ่ือการประกอบกิจการในเชิงผลิต
เพ่ืออุตสาหกรรมเหมือนกับการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมท่ัวๆ ไป สําหรับโรงงานท่ีประกอบ
กิ จก าร ใน ลั ก ษ ณ ะ เป น อุ ต ส าห ก รรม ใน
ครอบครัวขนาดเล็กหรือเปนโรงงานท่ีมีความ
จําเปน ท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือกิจการหรือ
โรงงานอ่ืนซ่ึงโรงงานเหลานี้จะประกอบกิจการ
ท่ีมิใชเปนการผลิตโดยตรงอีกท้ังเปนการผลิตท่ี
มีหรืออาจจะมีจํานวนนอยรวมท้ังเปนการ
ประกอบกิจการเพียงชั่วคราวในระยะเวลา
สั้นๆ โรงงานเหลานี้จึงไมมีปญหาสิ่งแวดลอม
แตอยางใดหรือแมจะมีก็สามารถควบคุมไดซ่ึง
แมจะไมไดควบคุมโดยกฎหมายโรงงานแต
โรงงานเหลานี้จะยังคงอยูภายใตบังคับกฎหมาย
วาด วยการสาธารณสุข  ซ่ึ งการเพ่ิมเติมใน
ประเด็นนี้  สอดคลองกับแนวทางปรับปรุง
กฎหมาย  ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

อุตสาหกรรมในสวนท่ีเก่ียวของกับพระราช 
บั ญ ญั ติ โ ร ง ง า น  พ .ศ .  2 5 3 5  ข อ ง
คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม
และการแรงงานสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

      

2. เพ่ิมเติมมาตรา 4 /2 เพ่ือกําหนดให
รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดใหโรงงาน
บางประเภทหรือชนิดท่ีใชเครื่องจักรตั้งแต 5 
แรงมา แตไมถึง 50 แรงมา หรือคนงานตั้งแต 
7 คน แตไมถึง 50 คน เปนโรงงานจําพวกท่ี 
3 ได 

เนื่ องจากบางครั้ งการประกอบกิจการ
โรงงานบางประเภทหากพิจารณาจํานวนกําลัง
แรงมาเครื่องจักรหรือจํานวนคนงานอาจจะไม
เขาขายโรงงานตามพระราชบัญญัติท่ีแกไขใหม
นี้ แตดวยลักษณะการประกอบกิจการโรงงาน  
ลั กษ ณ ะของวัต ถุ ดิ บห รือผลิ ตภัณ ฑ อาจ
กอให เกิดปญหาสิ่ งแวดลอมหรือความไม
ปลอดภัยแกบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูในโรงงาน
หรือรอบบริเวณโรงงานไดงายมากกวาโรงงาน
ประเภทอ่ืน จึงตองกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจ
ออกประกาศกําหนดให โรงงานเหลานี้ เปน
โรงงานจําพวกท่ี 3 ได  ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถ
ควบคุมโรงงานเหลานี้มิใหเกิดปญหาดังกลาว
ขางตน 

ตัดหลักการนี้ออก      
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

3. แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามตามมาตรา 5 โดย
แกไขคําวา “โรงงาน” และ “ตั้งโรงงาน” และ
เพ่ิมเติมคําวา “ผูตรวจสอบเอกชน”, “ใบอนุญาต 
ตรวจสอบหรือรับรอง”, “การตรวจสอบ”, 
“การรับรอง” และ “การข้ึนทะเบียน” 
     3.1 เหตุ ผลในการแก ไขบทนิ ยามคําว า 
“โรงงาน” เนื่องจาก 

(1)  เพ่ือใหโรงงานขนาดเล็ก เชน โรงงาน
ประเภทใหบริการในชุมชนสามารถดําเนินการ
เพ่ือประกอบกิจการไดโดยงาย ซ่ึงโรงงานขนาด
เชนวานี้จะมีเหตุเดือดรอนรําคาญ ซ่ึงโดยปกติ
จะอยูภายใตการกํากับดูแลของกฎหมายวาดวย
การสาธารณสุขอยูแลว 

(2)  เพ่ือเพ่ิมการกระจายอํานาจการ
กํากับดูแลตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 ให กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) เนื่องจากภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใช บั งคับแล วจะตองมีการปรับปรุงแก ไข
กฎกระทรวงท่ีกําหนดประเภทหรือชนิดของ
โรงงานจะทําใหโรงงานจําพวกท่ี 1 และจําพวก
ท่ี 2 ไปอยูในการกํากับดูแลของ อปท. มากข้ึน 
ซ่ึงท่ีผานมากระทรวงอุตสาหกรรมไดถายโอน 
 ภารกิจดังกลาวใหกับ อปท. ไปสวนหนึ ่ง
แลว  ซ่ึงการดําเนินในลักษณะนี้จะสอดคลอง 

แกไขถอยคําเล็กนอย 
สําหรับนิยามคําวา   

“โรงงาน” 
“ตั้งโรงงาน” 

“ผูตรวจสอบเอกชน” 
ตัดคํานิยามดังนี้ออก  
“ใบอนญุาตตรวจสอบ 

และรับรอง” 
“การตรวจสอบ” 
“การรับรอง” 

“การข้ึนทะเบียน” 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

กับแผนการกระจายอํานาจให กับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการ
กระจายอํานาจใหกับองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน  

(3 )  สอดคล อ งกับแนวทางป รับป รุ ง
กฎหมาย ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ส ว น ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ
พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 ของ
คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม
และการแรงงานสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

3.2 เหตุผลในการแกไขบทนิยามคําวา “ตั้ง
โรงงาน” เนื่องจาก 

(1) การกอสรางอาคารโรงงานเพ่ือติดต้ัง
เครื่องจักรท่ีใชในการประกอบกิจการโรงงาน
นั้นปกติผูประกอบกิจการโรงงานตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารอยูแลว 
บทบัญญัติเดิมท่ีกําหนดใหการตั้งโรงงานรวมถึง
การกอสรางอาคารโรงงานโดยจะตองไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.4) กอน
จึงจะดําเนินการไดนั้น จึงอาจกอใหเกิดความ
ซํ้าซอนของกฎหมาย อันเปนการสรางภาระ
ใหกับประชาชน 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

(2)  บทบัญญัติเดิมท่ีหามกอสรางอาคาร
โรงงานกอนไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน (ร.ง.4) นั้น บางครั้งทําใหเกิดความ
ลาชาในการกอสรางอาคารโรงงานตามแผนงาน
จึงเปนอุปสรรคท่ี อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
การลงทุนโดยไมจําเปน  ท้ัง ๆ ท่ีผูประกอบ
กิจการมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ควบคุมอาคารอยูแลว 

(3 )  สอดคล อ งกับแนวทางป รับป รุ ง
กฎหมาย ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ใน ส ว น ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ
พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 ของ
คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม
และการแรงงานสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
      3.3 เหตุผลในการเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา    
“ผูตรวจสอบเอกชน” เนื่องจากเพ่ือกําหนด
ขอบเขตและความชัดเจนของผูตรวจสอบ
เอกชนใหสอดคลองกับความในมาตรา 9 

3.4 เหตุผลในการเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา 
“ใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง” เนื่องจาก
เพ่ือกําหนดท่ีมาและรายละเอียดของใบอนุญาต
ตรวจสอบหรอืรับรอง 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

     3.5 เหตุผลในการเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา 
“การตรวจสอบ” เนื่องจากเพ่ือกําหนดขอบเขต
ของการตรวจสอบ 

3.6 เหตุผลในการเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา 
“การรับรอง”เนื่องจากเพ่ือกําหนดขอบเขตของ
การรับรอง 

3.7 เหตุผลในการเพ่ิมเติมบทนิยามคําวา 
“การข้ึนทะเบียน” เนื่องจากเพ่ือใหสอดคลอง
กับรายละเอียดการออกอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ 

      

4. เพ่ิมเติมมาตรา 5/1 เพ่ือกําหนดให
สามารถแกไขบทนิยามคําวา “โรงงาน” 
เฉพาะขอกําหนดในเรื่องกําลังแรงมาหรือ
จํานวนคนงานได  โดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

 เนื่องจากเพ่ือใหสามารถปรับปรุงแกไข
ความหมายของคําวา “โรงงาน” ได  โดยไม
จําตองแกไขพระราชบัญญัติแตอยางใดทําให
เกิดความสะดวกและรวดเร็ วและทันต อ
สถานการณ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ตัดหลักการนี้ออก      

5. แกไขมาตรา 7(2) เพ่ือกําหนดใหการ
ประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 2 ตองแจง
ใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอน 

 

ไมมีการปรับแกไข      
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

เนื่องจากเพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา 11 
เนื่ องจาก เดิม กําหนดให   ผู ท่ี รับ แจ งการ
ประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 2 ไดแก        
ผูอนุญาตซ่ึงขัดกับมาตรา 11 ท่ีกําหนดใหเปน
หนา ท่ีของพนักงานเจาหนา ท่ี   ประเด็นนี้
สอดคลองกับแนวทางปรับปรุงกฎหมาย ปญหา
และอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมในสวน
ท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 ของคณะกรรมาธิการการพาณิชย การ
อุตสาหกรรมและการแรงงานสภานิติบัญญัติ
แหงชาต ิ

      

6. เพ่ิมเติมมาตรา 8(9) เพ่ือกําหนดให
รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง เพ่ือให
โรงงานจําพวกใดจําพวกหนึ่งหรือทุกจําพวก 
จัดใหมีการประกันภัยหรือหลักประกัน หรือ
กองทุนสําหรับเยียวยาความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงานหรือเพ่ือ
ฟนฟูรวมท้ังการทําใหกลับสูสภาพเดิม 

เนื่ องจากการประกอบ กิจการโรงงาน
บางครั้งอาจกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล
หรือทรัพยสินหรือสิ่งแวดลอม อันเนื่องมาจาก
การประกอบกิจการท่ีประมาทเลินเลอหรือการ
เกิดอุบัติภัยในระหวางการประกอบกิจการ 

ตัดหลักการนี้ออก      
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

โรงงาน เชน อัคคีภัย การระเบิด ฯลฯ ซ่ึงกรณี
นี้ไมอาจเรียกรองคาเสียหายเพ่ือบรรเทาความ
เดือดรอนเฉพาะหนาไดทันทีนอกจากจะไปฟอง
คดีแพงหรือขอใหชดใชในทางแพงเก่ียวเนื่องใน
คดีอาญา ซ่ึงกรณีนี้จะตองใชระยะเวลานานไม
สอดคลองกับคดีอาญาตามความผิดในมาตรา 8  
ซ่ึงมีอายุความเพียง 1 ป เนื่องจากมีโทษปรับ
เพียงอยางเดียวการกําหนดใหโรงงานมีการ
ประกันภัยหรือหลักประกันหรือกองทุนของ
โรงงานจึงเปนเครื่องมือทางการเงินชนิดหนึ่งท่ี
จะเปนหลักประกันทําใหสามารถบรรเทาความ
เสียหายเฉพาะหนาไดทันทวงที  ซ่ึงประเด็นนี้
สอดคลองกับแนวทางปรับปรุงกฎหมาย ปญหา
และอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมในสวน
ท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 ของคณะกรรมาธิการการพาณิชย การ
อุตสาหกรรมและการแรงงานสภานิติบัญญัติ
แหงชาต ิ

      

7. เพ่ิมเติมมาตรา 8/1 เพ่ือกําหนดให
สามารถนําความตกลงระหวางประเทศ ความ
คุมคาของการใชทรัพยากร นวัตกรรมหรือ
เทคโนโลยี มาประกอบการพิจารณาการออก
กฎกระทรวงตามาตรา 8 ได 

ตัดหลักการนี้ออก      
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

เนื่ อ งจาก เพ่ื อ ให ส ามารถนํ าข อตกล ง
ระหวางประเทศ  การใชทรัพยากรอยางคุมคา 
รวมท้ังนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสําหรับการ
ประกอบกิจการโรงงานมาประกอบการออก
กฎกระทรวงได 

      

8. ปรับปรุงแกไขมาตรา 9 เพ่ือกําหนดให
มีผูตรวจสอบเอกชน ซ่ึงสามารถตรวจสอบ
โรงงานหรือเครื่องจักร และรับรองการใดๆ ท่ี    
ผูประกอบกิจการโรงงานตองปฏิ บัติตาม
กฎหมาย ซ่ึงผูตรวจสอบเอกชนจะตองไดรับ
ใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง รวมท้ัง
กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง
เพ่ือกําหนดการดําเนินการเกี่ยวกับใบอนุญาต
ตรวจสอบหรือรับรอง และการจัดทํารายงาน
การรับรอง 

เนื่องจากเดิมมาตรา 9 บัญญัติไวเพียงการ
ให เอกชนสามารถตรวจสอบโรงงานและ
เครื่อ งจั กรรวม ท้ั งการจัด ทํ ารายงานการ
ตรวจสอบแทนการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ าห น า ท่ี ได เท านั้ น  ใน ก ารป ฏิ บั ติ ต าม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะมีการ
ตรวจสอบโรงงานและเครื่องจักรเพ่ือการ
อนุญาต  รวมท้ังมีการกําหนดหนาท่ีให 

แกไขถอยคําเล็กนอย      
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ผูประกอบกิจการตองปฏิบั ติหลายประการ
ด วย กัน   ดั งนั้ น เพ่ื อ เป นการป องกัน มิ ให           
ผูประกอบกิจการกระทําผิดกฎหมายในระหวาง
การประกอบกิจการอัน เปนการคุ มครอง
สาธารณะ จึงตองมีการกําหนดใหผูประกอบ
กิจการตองรายงานผลการปฏิบัติตามหนาท่ี     
ท่ีกฎหมายกําหนดโดยใหมีเอกชนท่ีมีความรู
ค ว าม เชี่ ย วช าญ เป น ผู รั บ รอ งดั งนั้ น ก าร
กําหนดใหเอกชนดําเนินการแทนตามมาตรา 9 
จึงตองกําหนดใหสามารถดําเนินการแทน
พนักงานเจาหนาท่ีรวมท้ังใหสามารถรับรองถึง
การท่ีผูประกอบกิจการไดปฏิบัติตามหนาท่ีท่ี
กฎหมายกําหนดแลวได โดยเอกชนดังกลาว
จะตองเปนผูท่ีไดรับใบอนุญาตตรวจสอบหรือ
รับรองแลวเทานั้น 

      

9. เพ่ิมเติมมาตรา 9/1 มาตรา 9/2 มาตรา 
9/3 มาตรา 9/4 และมาตรา 9/5 เพ่ือกําหนด
อายุใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง รวมท้ัง
วิธีการตออายุ วิธีการออกใบแทนใบอนุญาต
ตรวจสอบหรือรับรอง กําหนดใหผูอนุญาตออก
หนังสือเตือนหรือออกคําส่ังพักใชใบอนุญาต 

แกไขถอยคําและ
เพ่ิมเติมคุณสมบัติของ 
ผูตรวจสอบเอกชนท่ี

เปนบุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคล 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ตรวจสอบหรือรับรองไดครั้งละไมเกิน 90 วัน
กรณีท่ีมีเหตุตามท่ีกําหนดรวมท้ังกําหนดใหผู
อนุญาตมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตตรวจสอบ
หรือรับรองตามเง่ือนไขท่ีกํ าหนด โดยการ
กําหนดรายละเอียดในเรื่องดังกลาวมานี้ ให
ออกเปนกฎกระทรวง 

9.1 การเพ่ิมเติมมาตรา 9/1 เนื่องจากเพ่ือ
กําหนดใหอายุของใบอนุญาตตรวจสอบหรือ
รับรองมีอายุ 2 ป รวมท้ังกําหนดใหใบอนุญาต
ตรวจสอบหรือรับรองสามารถตออายุได ครั้ง
ละ 2 ป 

9.2 การเพ่ิมเติมมาตรา 9/2 เนื่องจากเพ่ือ
กําหนดใหสามารถออกใบแทนใบอนุญาต
ตรวจสอบหรือรับรองไดกรณีเกิดการสูญหาย 
ชํารุด หรือถูกทําลาย 

9.3 การเพ่ิมเติมมาตรา 9/3 เนื่องจากเพ่ือ
กําหนดมาตรการทางปกครอง กรณี ผู รับ
ใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองฝาฝนไมปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวของ 
     9.4 การเพ่ิมเติมมาตรา 9/4 เนื่องจากเพ่ือ
กําหนดมาตรการลงโทษทางปกครองท่ีเก่ียวกับ
การเพิกถอนใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง  
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

กรณีผูรับใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองถูก 
สั่งพักใชใบอนุญาตฯ มาแลวรวม 3 ครั้ง  หรือ
จัดทํารายงานหรือใหการรับรองอันเปนเท็จ 
      9.5 การเพ่ิมเติมมาตรา 9/5 เนื่ องจาก
กําหนดใหการดําเนินการเก่ียวกับผูตรวจสอบ
เอกชนตองออกเปนกฎกระทรวง 

      

10. แกไขมาตรา 12 เพ่ือกําหนดหนาท่ี
ของผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 3 
หลักเกณฑการตั้งโรงงานและประกอบกิจการ
โรงงานจําพวกท่ี 3 หลักเกณฑและวิธีการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ซ่ึงจะใช
หลักการตรวจสอบทําเลท่ีตั้งและขอมูลการ
ประกอบกิจการเบ้ืองตนกอนแลวจึ งออก
ใบอนุ ญ าต  โดยการออกใบอนุ ญ าตจะ
กําหนดเวลาใหเริ่มประกอบกิจการโรงานไว 
หากไมเริ่มประกอบกิจการโรงงานในเวลาท่ี
กําหนดผูอนุญาตมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต
ได นอกจากนี้ยังกําหนดใหผูอนุญาตกําหนด
เง่ือนไขในใบอนุญาตได รวมท้ังกําหนดให
รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑตางๆ 
เกี่ ยวกับการออกใบอนุญาต โดยออกเปน
กฎกระทรวงและกอนออกใบอนุญาตผูขอ
อนุญาตอาจขอใหรับรองขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การขออนุญาตในเบ้ืองตนได 

ตัดหลักการนี้ออก      
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

เนื่องจากเดิมการตรวจสอบเพ่ือพิจารณา
ออกหรือไมออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โร งงาน นั้ น  พ นั ก งาน เจ าห น า ท่ี จ ะต อ ง
ตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับทําเลท่ีต้ังและ
ขอเท็จจริงเก่ียวกับรายละเอียดในเอกสาร
ประกอบคําขอใหแลวเสร็จในคราวเดียวกัน ซ่ึง
เม่ือพิจารณาขอกําหนดของโรงงานจําพวกท่ี 3 
ตามกฎหมายแล ว  การขอรับ ใบอนุญ าต
ประกอบกิจการโรงงานผูขอจะยังไมสามารถ
ติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณไดกอนแตอยางใด 
ดั งนั้ น  ก ร ณี จึ ง ยั ง ไม จํ า ต อ ง พิ จ า ร ณ า
รายละเอียดในข้ันการออกใบอนุญาตก็ได  
เพียงแตทราบขอมูลเบื้องตนก็เปนการเพียงพอ
แลว  รายละเอียดดังกลาวสามารถพิจารณา
ภายหลังออกใบอนุญาตแตตองเปนเวลากอนท่ี
จะเริ่มตั้งโรงงานได แตขอเท็จจริงเรื่องทําเล
ท่ีตั้งเปนเรื่องท่ีจําเปน  เนื่องจากทําเลท่ีตั้ง
โรงงานนั้นเปนขอเท็จจริงไมอาจเปลี่ยนแปลง
ไดในขณะตรวจสอบ ฉะนั้นหากตรวจสอบ
ขอเท็จจริงในเรื่องทําเลท่ีตั้งใหไดขอยุติรวมกับ
กับการพิจารณาขอมูลเบื้องตนแลวก็สามารถ
พิจารณาออกหรือไมออกใบอนุญาตไดทันที   
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ดั งนั้ น จึ งต อ ง กํ าห น ดการ พิ จ ารณ าออก
ใบ อนุ ญ าต ส าม ารถกระ ทํ า ได ก อน ส วน
รายละเอียดประกอบคําขอสามารถตรวจสอบ
และปรับแกในภายหลังการออกใบอนุญาตได 
โดยรายละเอียดในเอกสารประกอบคําขออ่ืนๆ 
ท่ีจะตรวจสอบในภายหลังนั้น เม่ือผูขอไดยื่น
รายละเอียดมาแลวพนักงานเจาหนาท่ีสามารถ
ตรวจสอบและสั่งการใหมีการปรับแกไขรวมท้ัง
ใหความเห็นชอบได โดยหากผูรับใบอนุญาต ไม
ดําเนินการตั้ งโรงงานตามท่ีได เห็นชอบใน
รายละเอียดไปแลวผูอนุญาตมีอํานาจท่ีจะไม
อนุญาตใหเปดประกอบกิจการโรงงานได 

ซ่ึงหลักการนี้จะทําใหเกิดความม่ันใจตอ
นักลงทุนท่ีจะไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน โดยเร็ว ข้ึนกวา เดิม อีก ท้ั งเป นการ
ประหยัดข้ึนไดหากผูขอทราบวาผูอนุญาตไม
ออกใบอนุญาตผูขอก็ไมตองจัดเตรียมเอกสาร
ใดๆ อีกตอไป 

การตรวจสอบขอมูลเบื้องตนรวมท้ังทําเล
ท่ี ต้ังก็ดี หรือการตรวจสอบรายละเอียดใน
เอกสารประกอบคําขอในภายหลังท่ีไดออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแลวก็ดี หรือ 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

การสั่งการใหปรับแกเอกสารก็ดีการใหความ
เห็นชอบในรายละเอียดเอกสารภายหลังการ
ออกใบอนุญาตก็ดี  ยังคงกําหนดใหผูอนุญาต
ดําเนินการภายใตการ  ควบคุมกํากับดูแล
โรงงานในเรื่องสิ่งแวดลอม  ความปลอดภัยหรือ
เรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอยูเชนเดิม นอกจากนี้ยัง
กําหนดใหผูอนุญาตสามารถกําหนดระยะเวลาเริ่ม
ประกอบกิจการโรงงานไวในใบอนุญาตได หาก
ผูรับใบอนุญาตมิไดเริ่มประกอบกิจการโรงงาน
ภายในระยะเวลา และมิไดมีการขอขยายเวลา      
ผู อนุ ญ าตมี อํ านาจเพิ กถอนใบอนุ ญ าตได 
นอกจากนี้ ยังสามารถกําหนดและเพ่ิมเติมเง่ือนไข
ลงในใบอนุญาตฯ ไดไมวากอนหรือหลังการออก
ใบอนุญาตฯ และดวยเหตุ ท่ีได มีการปรับปรุง
วิธีการออกใบอนุญาตแบบใหมใหรวดเร็วและ
ประหยัดข้ึนจึงตองมีการกําหนดใหมีการควบคุม
ในภายหลังโดยเครงครัด โดยกําหนดใหกอนเปด
ประกอบกิจการโรงงานจะตองไดรับอนุญาตกอน
จึงจะเริ่มประกอบกิจการได  ในสวนการขอใหมี
หนังสือรับรองในเบื้องตนยังคงไวเชนเดิม 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

11. แกไขมาตรา 13 วรรคหนึ่งและวรรค
สาม เพ่ือกําหนดใหการเริ่มประกอบกิจการ
โรงงานจะตองไดรับอนุญาตจากผูอนุญาตกอน 
และกําหนดใหรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงเก่ียวกับ
การทดลองการประกอบกิจการโรงงานได 

เนื่องจากเพ่ือใหสอดคลองกับการปรับแก
มาตรา 12 ท่ีกําหนดใหการเริ่มประกอบกิจการ
โรงงานตองไดรับอนุญาตกอน เนื่องจากหลักการ
พิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติท่ีแกไข
เพ่ิมเติมใหมนี้  ในเบื้องตนมุงท่ีจะอํานวยความ
สะดวก รวดเร็ว และประหยัด ใหแก      ผูขอรับ
ใบอนุญาต การเปดประกอบกิจการโรงงานจึง
ตองมีการตรวจสอบอยางเครงครัด เพ่ือใหแนใจ
วาผูรับใบอนุญาตฯ ไดปฏิบัติตามท่ีไดรับอนุญาต
ไวรวมท้ังไดปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง และเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในใบ
รับอนุญาตฯ แลวหรือไม 

ตัดหลักการนี้ออก      

12. แก ไขมาตรา 14 วรรคหนึ่ ง เพ่ื อ
กําหนดการส้ินอายุของใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน กรณี มีการยายโรงงาน โดย
กําหนดใหใบอนุญาต เดิมส้ินอายุลงในวันท่ี
โรงงานใหมไดรับอนุญาตใหเริ่มประกอบกิจการ
โรงงานแลวสวนอ่ืนยังกําหนดไวเชนเดิม 

 

แกไขมากโดยให   
ยกเลิกมาตรา 14 
แหง พ.ร.บ.โรงงาน 

พ.ศ. 2535 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

เปนการกําหนดเชนเดิมแตเพ่ิมเติมการ
กํ าห น ด ให ก ร ณี มี ก า ร ย า ย โร ง งาน แ ล ว 
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิมจะสิ้น
อายุเม่ือไดรับอนุญาตใหเริ่มประกอบกิจการ
โรงงานในโรงงานใหมแลวเทานั้น เนื่องจาก
บทบัญญัติเดิมไมสอดคลองกับสภาพความเปน
จริงในการยายโรงงาน ซ่ึงบทบัญญัติเดิมได
กําหนดวาเม่ือผูขอยายโรงงานไดรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานใน ท่ีแห งใหมแล ว
ใบอนุญ าตฯ เดิมจะสิ้นอายุ ทัน ที  แตการ
กอสรางโรงงานใหมนั้น นอกจากจะใชเวลานาน
แลวเม่ือสรางแลวเสร็จก็ไมอาจประกอบกิจการ
โรงงานได เนื่องจากการเริ่มประกอบกิจการ
โรงงานจําพวกท่ี 3 จะตองไดรับอนุญาตกอนจึง
จะดําเนินการได  ซ่ึ งประเด็นนี้ เปนไปตาม
แนวทางปรับปรุงกฎหมาย ปญหาและอุปสรรค
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมในสวนท่ีเก่ียวของกับ
พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 ของ
คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม
และการแรงงานสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

13. แก ไขมาตรา 15 เพ่ื อกํ าหนดให
สามารถอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานไดเม่ือผูขอย่ืนคําขอและชําระ
คาธรรมเนียม รวมท้ังกําหนดใหสามารถตออายุ
ไดอีกภายใน 120 วันนับแตวันท่ีใบอนุญาตส้ิน
อายุ รวมท้ังกําหนดวิธีการพิจารณาทําเลท่ีตั้ง
โรงงานกรณีท่ีโรงงานขาดตออายุไดย่ืนขอใหม
ภายใน 60 วัน 

เนื่องจากพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจในการ
ตรวจสอบโรงงานเพ่ือกํากับดูแลเพ่ือใหมีการ
ปฏิ บั ติ ให เป น ไปตาม ท่ี กฎหมายกําหนด  
ป ร ะ ก อ บ กั บ ใน ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ก ไ ข
พระราชบัญญั ติ ในครั้ งนี้ ได มีการเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเก่ียวกับการตรวจสอบและรับรอง
โด ย เอกช น  การต รวจสอบ โรงงาน เพ่ื อ
ประกอบการตออายุใบอนุญาตจึงไมจําเปนอีก
ตอไป ดังนั้นจึงกําหนดใหการตออายุใบอนุญาต
กระทําไดเพียงยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตและ
ชําระเงินคาธรรมเนียมเทานั้น ซ่ึงประเด็นนี้
สอดคลองกับแนวทางตามบทบัญญัติในมาตรา 
12 แหงพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 อีกดวย 

 

แกไขมากโดยให   
ยกเลิกมาตรา 15 และ 
เสนอใหแกไขมาตรา 16 

แหง พ.ร.บ.โรงงาน 
พ.ศ. 2535 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

นอกจากนี้ กรณี ท่ีกฎหมายเดิม กําหนด
ระยะเวลาการยื่นขอตออายุไมทันกําหนดไว
เพียง 60 วันนั้น เปนระยะเวลาคอนขางสั้น ทํา
ใหผูประกอบกิจการโรงงานหลายรายขาดตอ
อายุ  ท้ั ง ๆ  ท่ี ยั งไม ได เลิกประกอบกิจการ
โรงงาน ฉะนั้น ควรกําหนดเพ่ิมระยะเวลา
ดังกลาวเปน 120 วัน โดยเพ่ิมอัตราคาปรับให
มากข้ึนเปนรอยละ 40 เพ่ือสอดคลองกับ 
ระยะเวลาท่ีเพ่ิมข้ึน 

สําหรับโรงงานท่ีขาดตออายุและจะตองขอ
อนุญ าตใหม  ตาม ท่ี กฎหมายกําหนดนั้ น 
บางครั้งอาจขออนุญาตไมไดเนื่องจากทําเลท่ีตั้ง
ในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไป  แตอยางไรก็ตาม
โรงงานท่ีขาดตออายุหลายโรงงานดังกลาวยังคง
ตั้งอยูและสามารถประกอบกิจการโรงงานตอไป
ได   การกําหนดชวงระยะเวลาสั้น  ๆ ให ผู
ประกอบกิจการโรงงานเหลานี้มาขออนุญาต
โดยใหถือวาทําเลท่ีตั้งดังกลาวไมขัดตอกฎหมาย
นั้น จะเปนการสนับสนุนใหอุตสาหกรรมยังคง
อยู ไดอยางตอเนื่องอันจะเปนประโยชนตอ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวมในภาวะท่ีเศรษฐกิจเพ่ิง
จะ 

 
 

      

       



- 21 - 

ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

14. แกไขมาตรา 17 เพ่ือกําหนดจํานวน
กําลังแรงมาเครื่องจักรและจํานวนคนงานท่ี
ล ด ล ง แ ล ว ยั ง ค ง ใ ห เป น โ ร ง ง า น ต า ม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 อยูใหม
เพ่ือใหสอดคลองกับคํานิยามคําวา “โรงงาน” 

เป น ก าร เพ่ิ ม เติ ม จ ากความ เดิ ม เพ่ื อ ให
ส อดคล อ ง กั บ ก ารป รับ แก คํ านิ ย าม คํ าว า 
“โรงงาน” รวมท้ังใหสอดคลองกับการเพ่ิมเติม
มาตรา 4/2 สวนอ่ืนยังคงไวเชนเดิม 

แกไขถอยคําเล็กนอย      

15. แกไขมาตรา 18 วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคส่ี เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการขยาย
โรงงาน ความหมายของการขยายโรงงานโดย
ประการแรกใหหมายถึงการเพ่ิมเครื่องจักรโดย
ใหคิดคํานวณ กําลังแรงมาเครื่องจักรตาม
หลักการวา กํ า ลังแรงม าเดิมมากข้ึนการ
คํานวณกําลังแรงมาเพ่ือการขยายโรงงานจะ
คํานวณแบบรอยละท่ีลดลง ประการท่ีสองเปน
การเพ่ิมเครื่องจักร ในท่ีดินแปลงท่ีติดกัน และ
ประการท่ีสามเปนการทําใหน้ําหนักรากฐาน
ของอาคารเพ่ิม ข้ึน โดยการขยายโรงงาน
สามารถขยายในประเภทหรือชนิดของโรงงาน
ท่ีเกี่ยวของกับกิจการเดิมได นอกจากนี้ ยัง
กําหนดใหการไดรับอนุญาตใหขยายโรงงาน
เปนสวนควบของใบอนุญาต ใหการขยาย
โรงงานมีอายุเทากับใบอนุญาตเดิม 

แกไขถอยคําเล็กนอย      
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

เหตุผลในการแกไขมาตรา 18 วรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคสี่ เนื่องจาก  

(1) เพ่ิมบทกําหนดโทษกรณีไมแจงเริ่ม
ประกอบกิจการโรงงานในสวนขยายโดยการนํา
โทษท่ีบัญญัติไวในมาตรา 51 มาใหบังคับโดย
อนุโลม เนื่องจากบทบัญญัติเดิมไมมีการบัญญัติ
บทลงโทษไว 

(2 ) บทบัญญัติ เดิมบัญญัติ ใหการขยาย
โรงงานคิดคํานวณจากการเพ่ิมเครื่องจักรเพียง
สองลักษณะคือ กรณีเครื่องจักรเดิมไมเกิน 
100 แรงมา และกรณีเครื่องจักรเดิมเกิน 100 
แรงมา ซ่ึงกรณีหลังนี้หากมีการเพ่ิมเครื่องจักร
เพียง 50 แรงมา ถือไดวาเปนการขยายโรงงาน
แลว จึงเปนปญหาสําหรับโรงงานขนาดใหญท่ีมี
เครื่องจักรจํานวนมาก ซ่ึงบางครั้งมีความจําเปน
ท่ีจะตองเพ่ิมเครื่องจักรบางสวน 

โดยเฉพาะที ่ม ิได ส งผลตอการประกอบ
ก ิจ ก า ร โ ร ง ง า น อ ัน จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต อ
สิ่งแวดลอมโดยตรงแตอยางใด ดังนั้นเพ่ือใหเกิด
ความสะดวกในการประกอบกิจการโรงงาน จึง
ตองมีการกําหนดใหมีการคิดคํานวณแรงมา
สําหรับการขยายโรงงานใหม โดยคิดคํานวณ
ตามสัดสวนของกําลังแรงมาเดิมท่ีมีอยู ซ่ึงจะใช
หลักการท่ีวาแรงมาเดิมยิ่งมากข้ึนการ 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

16. เพ่ิมเติมมาตรา 18/1 เพ่ือกําหนดให
การขยายโรงงานเพ่ือ วัต ถุประสงคบาง
ประการไมตองขออนุญาตขยายโรงงานแต
ตองแจงใหทราบ และใหถือวาเครื่องจักร
ดังกลาวเปนเครื่องจักรท่ีใชในการประกอบ
กิจการโรงงาน 

เนื่ อ งจากการป อง กันมล พิษหรือ เห ตุ
เดือดรอนรําคาญเปนเรื่องท่ี จําเปนสําหรับการ
ประกอบกิจการโรงงาน ท้ังนี้  เพ่ือมิให เกิด 
ความเดือดรอนแกประชาชนหรือสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวม นอกจากนี้การประกอบกิจการโรงงาน
บางครั้งมีความจําเปนในการท่ีจะตองมีการ
พัฒนาระบบการผลิตเพ่ือใหสามารถแขงขันกับ
ต ล าด ได  ก ร ณี เห ล านี้ มิ ได เป น ก าร เพ่ิ ม
เครื่องจักรท่ีใชในการผลิตโดยตรง  จึงสมควรท่ี
จะกําหนดใหยกเวนไมตองขออนุญาตขยาย
โรงงาน  เพียงแตใหแจงขอเท็จจริงใหทราบ
เทานั้น  ท้ังนี้ เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก
และเปนการเพ่ิมเติมศักยภาพในการแขงขัน
รวมท้ังสนับสนุนใหมีระบบการปองกันมลพิษ
และเหตุเดือดรอนรําคาญไดโดยงายอนึ่ง แม
เครื่องจักร ท่ีไดแจงเพ่ิมเติมมาตรานี้จะไดรับ
ยกเวนมิตองขออนุญาตขยายโรงงานก็ตาม  

แกไขถอยคําเล็กนอย      
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

แตตองกําหนดใหเปนเครื่องจักรท่ีใชในการ
ประกอบกิจการโรงงานเพ่ือประโยชนในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้

      

17. แกไขมาตรา 19 เพ่ือกําหนดตาม
ความเดิมท่ีเคยกําหนดไวแตเพ่ิมเติมการให
สามารถแจ งเพ่ื อขอความเห็นชอบจาก
พนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือเพ่ิมประเภทหรือชนิด
ของโรงงาน ใน กิ จ การ เดิ ม ได  โด ยต อ ง
ดําเนินการในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตไวเดิมหรือ
ไดรับอนุญาตใหขยายโรงงานแลวเทานั้น 
และหลักเกณฑวิธีการดําเนินการใหเปนไป
ตามประกาศของรัฐมนตรี และใหถือว า
เครื่องจักรดังกลาวเปนเครื่องจักรท่ีใชในการ
ประกอบกิจการโรงงาน 

เปนการกําหนดเชนเดิมแตเพ่ิมเติมการเพ่ิม
ประเภทหรือชนิดของการประกอบกิจการท่ี
ตอเนื่องจากกิจการเดิมใหสามารถกระทําไดใน
ท่ีดินเดิมท่ีไดรับอนุญาตหรือในท่ีดินเดิมท่ีไดรับ
อนุญาตใหขยายไวแลวโดยความเห็นชอบของ
พนักงานเจาหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือเปนการสงเสริมให
มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องให
สามารถตอยอดธุรกิจการผลิตออกไปโดยไม
จํากัดเฉพาะผลิตภัณฑเดิมเทานั้น นอกจากนี้ยัง 
ปรับแกใหการดําเนินการตามมาตรา 19 นี้ 

แกไขถอยคําเล็กนอย   
เสนอใหเพ่ิมเติมมาตรา 

19/1 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดจากเดิมท่ีตองกําหนดเปนกฎกระทรวง 
ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการดําเนินการ 
เนื่องจากเปนเรื่องท่ีกฎหมายกําหนดใหไมตอง
ไดรับอนุญาตใดๆ อนึ่ง แมเครื่องจักรท่ีไดแจง
เพ่ิม เติมมาตรานี้ จะได รับยกเวน มิตองขอ
อนุญาตขยายโรงงานก็ตาม แตตองกําหนดให
เปนเครื่องจักรท่ีใช ในการประกอบกิจการ
โรงงาน เพ่ื อป ระโยชน ในการปฏิ บั ติ ต าม
พระราชบัญญัตินี ้

      

18. แกไขมาตรา 21 เพ่ือกําหนดใหการ
รับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
กรณีท่ีมีการโอนการประกอบกิจการโรงงาน 
เชาโรงงาน เชาซ้ือโรงงาน หรือขายโรงงาน 
ตองกระทําภายใน 30 วัน รวมท้ังกําหนดให
กรณี ท่ีผูรับใบอนุญาต ไมอาจเริ่มประกอบ
กิจการโรงงานไดและระยะเวลาไดผานไปแลว
ไมนอยกวา 5 ปนับแตวันออกใบอนุญาต ให
สามารถโอนใบอนุญาต ไดโดยอนุโลม และ
หลักเกณฑนี้ใหนํามาใชกับผูรับโอนทุกทอดท่ี
ไมสามารถเริ่มประกอบกิจการโรงงานภายใน
ระยะดังกลาวดวย ท้ังนี้หลักเกณฑวิธีการและ
เง่ือนไขเกี่ยวกับการรับโอนใบอนุญาตให
เปนไปตามกฎกระทรวง 

แกไขมากโดยปรับเปน
หลักการใหมและเสนอ 
แกไขมาตรา 22 แหง 

พ.ร.บ. โรงงาน      
พ.ศ. 2535 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

เหตุผลในการแกไขมาตรา 21 เนื่องจาก  

(1) กําหนดใหการโอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานตามมาตรา 21 สามารถกระทํา
ไดภายใน 30 วัน เนื่องจากระยะเวลาเดิมท่ี
กําหนดไว 7 วัน นั้น เปนระยะเวลาท่ีสั้นและ
กระชั้นชิดเกินไปทําใหไมอาจดําเนินการรับโอน
ใบอนุญาตฯ ไดทันนอกจากนี้ยังปรับถอยคํา
จากท่ีกําหนดใหผูรับโอนไปขอรับใบอนุญาต
เปน “ขอรับโอนใบอนุญาต” เพ่ือใหเกิดความ
รวดเร็วข้ึนโดยไมตองไปออกใบอนุญาตใหม 

(2) กําหนดใหมีการนํามาตรา 21 มาบังคับ
ใชไดในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานไมอาจต้ังโรงงานไดหรือตั้งโรงงานแลว
ไมอาจเปดประกอบกิจการโรงงานไดภายใน 5 
ป นับแตวันท่ีออกใบอนุญาต เนื่องจากแม
หลักการท่ัวไปในมาตรา 21 จะกําหนดหามโอน
ใบอนุญาตฯหากยังมิไดมีการประกอบกิจการ
โรงงาน  (ยั งมิ ได แจ งเริ่มประกอบ กิจการ
โรงงาน ) แตบางครั้ งภายหลั งจากท่ี ได รับ
ใบอนุญาตแลว ผูรับใบอนุญาตอาจประสบ
ปญหาตางๆ ทําใหไมอาจดําเนินการต้ังโรงงาน
หรือประกอบกิจการโรงงานไดตอไป 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

แตอยางไรก็ตามเพ่ือเปนการปองกันการซ้ือ
ขายใบอนุญาตฯ ในระยะสั้นโดยไมมีการตั้ง
โรงงานจริงซ่ึงจะไมเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจ 
หากจะกําหนดใหกรณีดังกลาวโอนใบอนุญาต
ไดจะตองกําหนดระยะเวลาไวระยะหนึ่งเพ่ือให
ทราบขอเท็จจริงอยางแนชัดวาไมอาจประกอบ
กิจการโรงงานไดจริง  ดังนั้นจึงตองกําหนด
ระยะเวลาท่ีสามารถโอนใบอนุญาตฯ ได โดยให
มีกําหนด 5 ป  เทากับอายุของใบอนุญาตฯ 
ตามมาตรา 14 อีกท้ังเพ่ือใหมาตรการดังกลาว
สัมฤทธิ์ผลควรควรกําหนดใหบังคับใชกับผูรับ
โอนทอดแรกและทอดตอๆ ไปถามีดวย 

      

19. แกไขมาตรา 28 เพ่ือกําหนดใหการเลิก
ประกอบกิจการโรงงานตองแจงลวงหนาไมนอย
กวา 30 วันกอนวันเลิก และกําหนดใหรัฐมนตรีมี
อํานาจออกประกาศกําหนดใหโรงงานบางประเภท
หรือชนิดท่ีการเลิกประกอบกิจการโรงงานจะตองมี
การตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีตั้งโรงงานวาพ้ืนท่ีดังกลาว
กอใหเกิดความเสียหายหรือเดือดรอนหรือไม ซ่ึง
หากยังคงเกิดความเสียหายหรือเดือดรอนพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังใหปรับปรุงแกไขไดและหาก
ผูเลิกกิจการไมดําเนินการ พนักงานเจาหนาท่ีมี
อํานาจเขาดําเนินการตามมาตรา 42 และอาจใช
เงินประกันหรือหลักประกัน หรือกองทุนของผูแจง
เลิกได 

แกไขถอยคําเล็กนอย
และเสนอใหเพ่ิมเติม

มาตรา 28/1 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

เหตุผลในการแกไขมาตรา 28 เนื่องจาก 
(1) กําหนดวิธีการและระยะเวลาการแจง

เลิกประกอบกิจการโรงงานใหมโดยใหแจงไม
นอยกวา 30 วันกอนวันเลิกประกอบกิจการ 
เพ่ือใหพนักงานเจาหนาท่ีไดมีโอกาสตรวจสอบ
ขอเท็จจริงตามท่ีแจง 

(2) กําหนดหนาท่ีใหผูประกอบกิจการ
โรงงานบางประเภทท่ีประสงคจะเลิกประกอบ
กิจการโรงงานตองดําเนินการตามคําสั่งของ
พนักงานเจาหนาท่ีในกรณีท่ีตรวจสอบแลว
พบวาสถานท่ี เลิกประกอบกิจการโรงงาน
ดังกลาวยังกอใหเกิดอันตรายความเสียหาย 
และความเดือดรอนแกบุคคล ทรัพยสินหรือ 
สิ่งแวดลอมอยูโดยหากไมดําเนินตามคําสั่งของ
พ นั ก งาน เจ าห น า ท่ี กํ าห น ด ให พ นั ก งาน
เจ าห น า ท่ี ส าม ารถ เข า ดํ า เนิ น ก ารแท น             
ผูประกอบกิจการโรงงานไดโดยผูประกอบ
กิจการโรงงานตองรับผิดในคาใชจายในสวนท่ี
ทางราชการไดดําเนินการไปแลว ท้ังนี้เนื่องจาก
โรงงานบางประเภทหรือชนิดท่ีภายหลังการ
เลิ กประกอบ กิจการอาจจะมีของเสี ย ถูก
ปนเปอนหรือท้ิงอยู ซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตราย 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ความ เสี ยห าย  ความ เดื อด ร อน แก บุ คคล 
ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม จึงควรกําหนดใหเปน
หนาท่ีของผูประกอบกิจการโรงงานท่ีจะตอง
ดํ า เนิ น การให พ้ื น ท่ี ท่ี ตั้ ง โร งงาน เกิดความ
ปลอดภัยและเรียบรอยภายหลังท่ีไดเลิกกิจการ
แลว 

(3) การเปลี่ยนแปลงจําพวกโรงงานท่ีกําหนดไว
เดิมยังคงไวเชนเดิม 

      

20. แกไขมาตรา 33 วรรคสาม เพ่ือให
สอดคลองกับการแกไขมาตรา 15 ซ่ึงไดยกเลิก
ความในมาตรา 15 วรรคสองเดิมไปแลว จึง
ตองนําความเดิมมาปรับปรุงและบัญญัติใหมให
สอดคลองกับเจตนารมณเดิมของมาตรานี้ 

     เนื่องจากเพ่ือใหสอดคลองกับการแกไข
มาตรา 15 ซ่ึงไดยกเลิกมาตรา 15 วรรคสอง
เดิมไปแลว จึงตองนําความเดิมและมาตรา 15 
วรรคสองมาปรับปรุงและบัญญัติใหสอดคลองกับ
เจตนารมณเดิมของมาตรานี ้

แกไขมากโดยเสนอให 
แกไขมาตรา 33 แหง  

พ.ร.บ. โรงงาน      
พ.ศ. 2535 

     

21. แกไขมาตรา 45 มาตรา 47 มาตรา 
50 วรรคหนึ่ง มาตรา 51 และมาตรา 57 
รวมท้ังเพ่ิมเติมมาตรา 52/1 เพ่ือปรับปรุงบท
กําหนดโทษใหมใหเหมาะสมและสอดคลอง
บทบัญ ญัติของกฎหมายท่ี ได  มีการแก ไข
เพ่ิมเติมใหมนี้ 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

21.1 เห ตุ ผล ในการแก ไขมาตรา 4 5 
เนื่องจากเปนการกําหนด บทกําหนดโทษกรณีไม
ปฏิบัติตามมาตรา 8(9) ข้ึนใหม เพ่ือใหสอดคลอง 
กับการเพ่ิมเติมมาตรา 8(9) รวมท้ังปรับปรุง
บทกําหนดโทษกรณีไมปฏิบัติตามมาตรา 8(5) 
เสียใหม โดยการเพ่ิมโทษจําคุกเขากับโทษปรับ 
เนื่องจากปจจุบันมักมีปญหาการลักลอบท้ิงกาก
อุตสาหกรรมและการปลอยน้ําเสีย อากาศ หรือ
มลพิษอ่ืนๆ รวมท้ังการกระทําอ่ืน อันเปนการ
ไมปฏิบัติตามมาตรา 8 (5) ซ่ึงในการดําเนินคดี
บางครั้งจะตองมีการเก็บตัวอยางเพ่ือตรวจวัด 
วิเคราะหหาพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิด
จึงตองใชเวลาดําเนินการตั้งแตพบการกระทํา
ผิดจนกวาจะกลาวหาผูกระทําผิดเปนระยะเวลา
พอสมควร ซ่ึงบทบัญญัติเดิมมีเพียงโทษปรับจึง
ทําใหคดีมีอายุความการดําเนินคดีเพียง 1 ป 
หากลวงเลยกําหนดก็ไมสามารถลงโทษผูกระทํา
ผิดไดทําใหบางครั้งอาจดําเนินคดีไมทันอายุ
ความท่ีกําหนดคาใชจายในการฟนฟู บําบัด 
กําจัด ของเสียในทางแพง เนื่องจากหากไมฟองรอง
ในทางอาญา กอนแลวจะทําให ไมสามารถ
เรียกรองทางแพงรวมในคดีอาญาได หรือหาก
จะฟองรองทางแพงในขณะท่ีคดีอาญานั้นยัง
ไมไดพิสูจนหรือมี 

แกไขมากดังนี ้
1. เสนอไมตองแกไข
มาตรา 45 มาตรา 50 
และไมตองเพ่ิมเติม
มาตรา 52/1 
2. เพ่ิมเติมมาตรา 47/1 
และมาตรา 47/2 
3. ปรับแกไขมาตรา 51 
4. ปรับแกไขมาตรา 57 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

คําพิพากษาวาไดมีการกระทําความผิดจริง
หรือไมก็จะเปนการยากในการพิสูจนความ
เสียหายในทางแพง การเพ่ิมบทกําหนดโทษให
มีโทษจําคุกจึงทําใหคดีมีอายุความยาวข้ึนจะทํา
ใหสะดวกแกการดําเนินคดีอาญาและการ
เรียกรองทางแพงดังกลาวขางตน  นอกจากนี้
การท่ีไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติใน
ครั้งนี้เหตุหนึ่งก็เพ่ือใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ดังนั้นผูประกอบกิจการควรจะก็ตองมีความ
รับผิดชอบมากข้ึนโดยหากมีการตรวจพบวาผู
ประกอบกิจการโรงงานฝาฝนในสวนท่ีเก่ียวกับ
มาตรฐานวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษ
หรือสิ่งใดๆ หรือการกระทําใด ๆ อันเปนการไม
ปฏิบัติตามมาตรา 8 (5) แลวอาจจะไดรับโทษ
ถึงจําคุกท้ังนี้เพ่ือใหผูประกอบกิจการโรงงานมี
ความรับผิดชอบตอสังคมและตระหนักในเรื่อง
สิ่งแวดลอมใหมากข้ึน ซ่ึงประเด็นนี้สอดคลองกับ
แนวทาง ปรับปรุงกฎหมาย ปญหาและอุปสรรค
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมในสวนท่ีเก่ียวของกับ
พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 ของ
คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม
และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

      



 
       

- 31 - 

ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

21 .2  เห ตุผลในการแก ไขมาตรา 47 
เนื่องจากเปนการเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษกรณี
ท่ีผูประกอบกิจการไมจัดทํารายงานตามมาตรา 
9 วรรคสอง รวมท้ังกําหนดใหการกระทําของ
เอกชนซ่ึงเปนผูตรวจสอบหรือรับรองซ่ึงกระทํา
แลวเปนความผิด เพ่ือใหสอดคลองกับการ
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 9 มาตรา 9/2 และ
มาตรา 9/3 เนื่องจากผูตรวจสอบเอกชน
จะตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
กําหนดรวมท้ังมีความรับผิดชอบในผลการ
ตรวจสอบหรือรับรองท่ีตนเองไดกระทําไป 
หากไมกําหนดโทษอาจทําใหการปฏิบัติหนาท่ี
ของผูตรวจสอบเอกชนไมมีความเครงครัดและ
ไมมีความรับผิดชอบ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอ
ประชาชนรวมท้ังความเชื่อม่ันในหนวยงานรัฐ
ได 

21.3 เห ตุผล ในการแก ไขมาตรา 5 0 
เนื่องจากเปนการปรับปรุงถอยคําในสวนของ
บทลงโทษสําหรับการตั้งโรงงานและประกอบ
กิจการโรงงานโดยไมไดรับอนุญาต เพ่ือให
สอดคลองกับการปรับแกมาตรา 12 และ
มาตรา 13 วรรคหนึ่ง  
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

21.4 เห ตุ ผล ในการแก ไขมาตรา 5 1 
เนื่องจากเปนการยกเลิกบทลงโทษในมาตรา 
13 วรรคหนึ่ งเดิม เนื่องจากมีการปรับแก
มาตรา 13 กําหนดใหการประกอบกิจการตอง
ไดรับอนุญาตกอน ซ่ึงมีบทลงโทษในมาตรา 
50อยูแลว ในสวนอ่ืนยังคงไวเชนเดิม 

21.5 เห ตุ ผล ในการแก ไขมาตรา 5 7 
เนื่องจากเปนการเพ่ิมบทลงโทษกรณีฝาฝน
คําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา 28 
วรรคสองเพ่ือใหสอดคลองกับการปรับแก
มาตรา 28 ในสวนอ่ืนยังคงไวเชนเดิม 

21.6 เหตุผลในการแกไขมาตรา 52/1 
เนื่องจากเปนการเพ่ิมกําหนดบทลงโทษกรณีท่ี
ไดดําเนินการตามมาตรา 18/1 ท่ีไดปรับ
เพ่ิมข้ึนใหม 

      

22 . ยกเลิกอัตราค าธรรมเนี ยมท าย
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ
กําหนดบัญชีอัตราคาธรรมเนียมใหม โดย
กําหนดใหมีคาธรรมเนียม คําขอ ใบอนุญาต 
การอนุญ าตขยายโรงงาน  การต ออา ยุ
ใบอนุญ าต การโอนใบอนุญาต ใบแทน
ใบอนุญาต การแจงกรณี ไดรับยกเวนการ
ขยาย โรงงานหรือการลดหรือเพ่ิมเครื่องจักร 

แกไขมากโดยปรับลด 
อัตราคาธรรมเนียมลง 

ครึ่งหนึ่ง 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

แต ไม เข าข ายขยายโรงงาน  ใบอนุญ าต
ตรวจสอบหรือรับรอง การตออายุใบอนุญาต
ตรวจสอบหรือรับรอง ใบแทนใบอนุญาต
ตรวจสอบหรือรับรอง การประกอบกิจการ
โรงงานและ การข้ึนทะเบียน 

เนื่องจากเปนการยกเลิกอัตราคาธรรมเนียม
เดิมท้ังหมดและกําหนด อัตราคาธรรมเนียมใหม
โดยกําหนดใหการพิจารณาตางๆ ตองชําระ มี
คาธรรมเนียมเชนเดิมแตเพ่ิมเติมคาธรรมเนียม
การโอนใบอนุญาต คาธรรมเนียมการแจงตาม
มาตรา 1 8 /1  และมาต รา 1 9  รวม ท้ั ง
คาธรรมเนียมใบอนุญาตตรวจสอบและรับรอง 
คาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตตรวจสอบ
และรับรอง คาธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต
ตรวจสอบและรับรอง และคาธรรมเนียมการข้ึน
ทะเบียนเพ่ือใหสอดคลองกับการปรับปรุงแกไข
พ ระราช บัญ ญั ติ ใน ค รั้ งนี้  รวม ท้ั ง เพ่ื อ ให
เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน เนื่องจาก
อัตราคาธรรมเนียมเดิมใชมาตั้ งแตป  พ.ศ. 
2535 และยังไมมีการปรับแกไขใหสอดคลอง
กับสภาพปจจุบันแตอยางใด 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

23 . กํ าหนดบทเฉพาะกาล ให มี การ
ดําเนินการกับใบรับแจงประกอบกิจการโรงงาน
จําพวกท่ี 2 และใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานท่ีมีการเปล่ียนสถานะอันเนื่องมาจาก
การออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทหรือชนิด
ของโรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ 

เนื่องจากเพ่ือเปนการกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ท่ีชัดเจนใหกับพนักงานเจาหนาท่ี กรณีมีการ
ออกกฎกระทรวงแลวมีผลทําใหสถานะความ
เปนโรงงานจําพวกท่ี 2 และจําพวกท่ี 3 เดิม
เปลี่ยนแปลงไป 

ตัดหลักการนี้ออก      

24. กําหนดบทเฉพาะกาล ใหการพิจารณา
ใบแจงการประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 2 
และคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
คําขอตออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ท่ีย่ืนไวกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแต
ยังพิจารณาไมแลวเสร็จใหสามารถพิจารณา
ตามพระราชบัญญัตินี้ไดตอไป 

เนื่องจากเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการ
บังคับใชกฎหมายเดิมในเรื่องการขอใบรับแจง
ก ารป ระกอบ กิจก ารโร งงาน  การขอรั บ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และการขอ

ปรับแกไขใหมตาม
มาตรา 27 

     



ขยายโรงงานรวมท้ังการขอตออายุใบอนุญาต 
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ประเด็นท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ) 

ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ี สคก. ตรวจแก ฉบับท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมเสนอ 

 

เหตุผล/ขอเสนอแนะ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ท่ีไดยื่นไวและยังพิจารณาไมแลวเสร็จในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติท่ีแกไขใหมโดยอนุโลม  สําหรับ
กรณีท่ีมีการสั่งการอันเนื่องมาจากการขอตอ
อายุใบอนุญาตมากอนก็ให ตออายุใบอนุญาต
โดยคําสั่งท่ีสั่งการไวเดิมใหถือเปนคําสั่งตาม
มาตรา 37 วรรคหนึ่งโดยอนุโลม  ท้ังนี้ เพ่ือให
สอดคลองกับการแกไขมาตรา 15 

      

25. กําหนดบทเฉพาะกาล กรณีท่ียังมิได
มี ก า รอ อก กฎ ก ระท รว งกํ า ห น ด อั ต ร า
คาธรรมเนียมใหม ยังคงใหกฎกระทรวงท่ี
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมไวเดิมกอนแกไข
กฎหมายนี้ใชบังคับไดตอไป  

      เนื่องจากเพ่ือใหการเก็บคาธรรมเนียม
ยังสามารถดําเนินการไดตอไป กรณีท่ียังไม
สามารถออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม
ตามบัญชีทายพระราชบัญญัติท่ีแกไขนี้ไดทัน 

 
 

ตัดหลักการนี้ออกแต 
เพ่ิมเติมหลักการใหม
ตามมาตรา 25 และ 

มาตรา 26 แหง พ.ร.บ. 
โรงงาน  พ.ศ. 2535 

     

       

 



 

 

- 36 - 
 

3. ขอคิดเห็นอ่ืนๆ  

                                            
 

                                            
 

 

 

รายละเอียดการสงแบบแสดงความคิดเห็น 

สามารถสงแบบแสดงความคิดเห็น ไดตั้งแตวันท่ี 11 กรกฎาคม 2561  ถึงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2561 

(26 กรกฎาคม 2561 เปดรับแสดงความคิดเห็นถึงเวลา 16.30 น.) 

สงท่ี E-mail : woramon.m@diw.mail.go.th หรือ woramon0110@gmail.com 
สงทางโทรสารหมายเลข 02 202 3997 
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